Projekt

USTAWA
zdnia ... 2024 .

0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy — Prawo o§wiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz.

750, 854 1 1473) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla si¢ art. 12;

2) art. 44a otrzymuje brzmienie:

3)

4)

»Art. 44a. Tlekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o zaj¢ciach edukacyjnych bez
blizszego okreslenia, nalezy przez to rozumie¢ obowiazkowe i dodatkowe zajecia
edukacyjne, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, Oraz

zajecia, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3.”;
w art. 44b uchyla sie ust. 7;
w art. 44zd uchyla si¢ ust. Sc.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737

I 854) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

po art. 42 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:
,,Rozdzial 2a
Nauczanie religii 1 etyki w szkotach

Art. 42a. 1. Przedszkola, szkoty podstawowe, licea ogoélnoksztatcace, technika,
branzowe szkoty I stopnia, branzowe szkoty II stopnia, szkoly specjalne przysposabiajace
do pracy oraz szkoty artystyczne realizujace ksztalcenie ogolne, z wyjatkiem szkot dla
dorostych, organizuja obowigzkowe zaj¢cia edukacyjne z religii lub etyki w wymiarze
dwadch godzin lekcyjnych tygodniowo.

2. W przedszkolach zajecia z religii uwzglednia si¢ w ramowym rozkladzie dnia.
W szkotach zaj¢cia religii 1 etyki uwzglednia si¢ w tygodniowym rozktadzie zajec.

3. Nauczanie religii odbywa si¢ na podstawie programOw opracowanych

i zatwierdzonych przez wlasciwe wiadze kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych



0 uregulowanej sytuacji prawnej i przedstawionych do wiadomosci ministrowi
wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania. Przepis zdania pierwszego stosuje si¢ wobec
podrecznikow do nauczania religii.

4. Uczniowie szkot wymienionych w ust. 1 uczgszczaja na co najmniej jedne
Z zaje¢, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Rodzic lub penoletni uczen moze ztozy¢ o§wiadczenie o uczgszczaniu na religie
zamiast etyki lub odwrotnie do 10 lipca kazdego roku szkolnego ze skutkiem od nowego
roku szkolnego.

6. Wymiar lekcji religii, o ktdrym mowa w ust. 1, moze by¢ zmniejszony do jednej
godziny lekcyjnej tygodniowo jedynie za zgoda wlasciwego biskupa diecezjalnego
Kosciota Katolickiego albo wtadz zwierzchnich wiasciwego kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego.

Art. 42b. 1. Szkota organizuje nauke religii w grupie obejmujgcej uczniow danej
klasy, jezeli na nauke religii w danej klasie zglosi si¢ nie mniej niz siedmiu uczniow.

2. Jezeli na nauke religii zglosi si¢ mniej niz siedmiu uczniow danej klasy, szkota
organizuje nauke religii dla ucznidéw tej klasy w grupie miedzyoddziatowej lub grupie
miedzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym w porozumieniu z wladzami
wlasciwego kosciota Iub innego zwiazku wyznaniowego, przy czym w grupie nie moze
by¢ wiecej niz 24 ucznidéw.

3. Jezeli w grupie migdzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym
uczestniczg uczniowie szkot prowadzonych przez rozne organy, organy te ustalaja,
w drodze porozumienia, zasady prowadzenia tych grup lub punktow katechetycznych.

4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ prowadzacy szkote, w ramach
posiadanych $rodkoéw, moze — na wniosek kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego —
zorganizowa¢ nauczanie religii danego wyznania w spos6b odmienny niz okreslony
w ust. 1-3.

5. W zaleznosci od liczby zgloszonych ucznidow zajecia z etyki sa organizowane
zgodnie z ust. 1 i 2. Organizacja zaje¢¢ z etyki nie wymaga porozumienia, o ktorym mowa
w ust. 2.

Art. 42c. 1. Kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii okreslajg odpowiednio
wladze zwierzchnie Kosciota Katolickiego oraz kosciotow lub innych zwigzkéw
wyznaniowych — w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw os$wiaty

I wychowania.



2. Szkota zatrudnia nauczyciela religii wylacznie na podstawie imiennego
pisemnego skierowania do danej szkoty, wydanego przez:

1) w przypadku Kosciota Katolickiego — wtasciwego biskupa diecezjalnego,

2) w przypadku pozostatych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych —
wilasciwe wiladze zwierzchnie tych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.

3. Cofnigcie skierowania, o ktorym mowa w ust. 2, jest rOwnoznaczne z utratg
uprawnien do nauczania religii w danej szkole. O cofnigciu skierowania wlasciwe wladze
kosciotow lub innych zwiazkéw wyznaniowych, 0 ktérych mowa w ust. 2, powiadamiaja
dyrektora szkoty oraz organ prowadzacy. Na okres pozostaty do konca roku szkolnego
ko$cidt lub inny zwigzek wyznaniowy moze skierowaé inng osobe do nauczania religii,
Z tym ze rbwnoczesnie pokrywa on koszty z tym zwigzane.

4. Nauczyciel religii prowadzacy zajgecia w grupie miedzyszkolnej lub
pozaszkolnym punkcie katechetycznym albo uczacy na terenie kilku szkot jest zatrudniany
przez dyrektora szkoly wskazanego przez organ prowadzacy lub przez organ wskazany
W porozumieniu, o ktdrym mowa w art. 42b ust. 3.

5. Nauczycieli religii zatrudnia si¢ zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela.

Art. 42d. 1. Nauczyciel religii wchodzi w sktad rady pedagogicznej szkoty.

2. Nauczyciel religii ma prawo do organizowania spotkan z rodzicami swoich
ucznidw réwniez poza wyznaczonymi przez szkol¢ zebraniami ogdlnymi, wcze$niej
ustalajgc z dyrektorem szkoty termin 1 miejsce planowanego spotkania.

3. Nauczyciel religii moze prowadzi¢ na terenie szkoty organizacje o charakterze
spoteczno-religijnym i ekumenicznym na zasadach okreslonych w art. 86. Z tytulu
prowadzenia organizacji nie przystuguje mu dodatkowe wynagrodzenie.

4. Nauczyciel religii ma obowigzek wypelniania dziennika szkolnego.

5. Nauczyciel religii uczacy w grupie miedzyoddziatowej, migdzyszkolnej oraz
w pozaszkolnym punkcie katechetycznym ma obowigzek prowadzi¢ odrebny dziennik
zaje¢, zawierajacy te same zapisy, ktore zawiera dziennik szkolny.

Art. 42e. 1. Ocena z religii lub etyki umieszczana jest na $wiadectwie ukonczenia
szkoly bezposrednio po ocenie z zachowania. Jesli uczen uczgszczal zar6wno na zajecia
z etyki i religii wyzej umieszcza si¢ oceng z etyki.

2. Ocena z religii lub etyki jest wystawiana wedtug skali ocen przyjetej w danej
klasie.

3. Ocena z religii lub etyki wlicza si¢ do $redniej ocen.



4. Oceng z religii lub etyki uwzglednia si¢ w promocji ucznia do kolejnej klasy.

5. Uczniowie korzystajacy z nauki religii lub etyki organizowanej przez organy
prowadzace szkoly zgodnie z art. 42b ust. 2-5 otrzymuja ocene¢ z religii lub etyki na
swiadectwie wydawanym przez szkote, do ktorej uczeszczaja, na podstawie zaswiadczenia

nauczyciela religii lub nauczyciela etyki.

Art. 42f. 1. Uczniowie uczeszczajacy na nauke religii majg prawo do zwolnienia
z zaje¢ szkolnych w celu odbycia trzydniowych rekolekcji wielkopostnych, jezeli
rekolekcje te stanowig praktyke danego kosSciota lub innego zwiazku wyznaniowego.
W czasie trwania rekolekcji szkota nie jest zwolniona z realizowania funkcji opiekunczej
i wychowawczej.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rekolekcji organizowanych w innym
terminie.

3. O terminie rekolekcji dyrektor szkoty powinien by¢ powiadomiony przez
organizujacych rekolekcje na co najmniej miesigc przed terminem ich rozpoczecia.

4. Jezeli na terenie szkoty jest prowadzona nauka religii wiecej niz jednego kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, powinny one dazy¢ do ustalenia wspolnego terminu
rekolekcji.

5. Szczegdlowe zasady dotyczace organizacji rekolekcji, jak réwniez inny termin
rekolekcji, sa przedmiotem odrebnych ustalen pomiedzy organizujacymi rekolekcje

a szkola.

Art. 42g. 1. Do wizytowania lekcji religii upowaznieni sg wizytatorzy wyznaczeni
przez biskupéw diecezjalnych Kosciota Katolickiego, a w przypadku pozostatych
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych wlasciwe wladze zwierzchnie. Lista tych
0sob jest przekazana do wiadomosci organom sprawujacym nadzor pedagogiczny.

2. Nadzor pedagogiczny nad nauczaniem religii i etyki w zakresie metodyki
nauczania 1 zgodnosci z programem prowadza dyrektor szkoly oraz pracownicy nadzoru
pedagogicznego na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami.

3. W uzasadnionych przypadkach wnioski wynikajace ze sprawowania nadzoru
pedagogicznego moga by¢ przekazywane odpowiednio biskupowi diecezjalnemu Kosciota
Katolickiego oraz wilasciwym wiladzom zwierzchnim kosciotow i innych zwigzkoéw
wyznaniowych.

Art. 42h. W pomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. W szkole

mozna takze odmawia¢ modlitwy, w szczegdlnosci przed i po zajeciach.”;



2) wart. 109 ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,0 ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty,”;

3) po art. 159 dodaje sig art. 159a w brzmieniu:

»Art. 159a. W wyniku przyjecia kandydata do przedszkola lub szkoty, 0 ktorych

mowa w art. 42a ust. 1, po przeprowadzonym postgpowaniu rekrutacyjnym, rodzic wraz
z wymaganymi dokumentami przedktada o$wiadczenie o uczgszczaniu na obowigzkowe
zajecia edukacyjne z religii lub etyki. W przypadku wyboru religii wskazuje konkretng
religie kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 .

UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel ustawy

Projekt ustawy dokonuje zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2024 r. poz. 750, 854 i 1473) oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 i 854) w zakresie wprowadzenia do systemu oswiaty
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z religii 1 etyki. Jest to uzasadnione potrzeba zapewnienia
dzieciom i mtodziezy warunkow niezbednych do wychowywania si¢ wedlug zasad moralnych
1 etycznych obowiazujacych i akceptowalnych w spoteczenstwie. Szkota — bedaca druga po
rodzinie wspoélnotg, w ktorej dzieci i mtodziez spedzajg znaczng cz¢s$¢ dnia, ma realny wpltyw
na wychowanie przysztych pokolen. Dokonane zmiany w rozporzadzeniu z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkolach przez Minister Edukacji Barbar¢ Nowacka, ograniczaja miodziezy
szans¢ na rozwdj w duchu wyznawanych przez spoteczenstwo wartosci. Tym samym, majac na
wzgledzie wypracowany kompromis na poczatku lat 90. XX w. w przedmiocie organizacji
lekcji religii 1 etyki w szkotach, niniejszy projekt ustawy stanowi, co do zasady, powielenie
przepisow zawartych w rozporzadzeniu w brzmieniu sprzed lipca 2024 roku. W zamysle
projektodawcdw uregulowanie organizacji lekcji religii i etyki w szkotach w akcie rangi ustawy
spowoduje, iz nie beda one zmieniane ad interim i zalezne od arbitralnej decyzji jednostki,
aktualnie kierujacej ministerstwem wiasciwym ds. oswiaty i wychowania. Na konieczno$¢
uregulowania nauczania religii w ustawie w zdecydowanie wigkszym stopniu niz dotychczas

zwracano uwage w doktrynie (zob. np. P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci prawnych zasad



nauczania religii i etyki w szkole, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 7, s. 65-68; M. Olszowka, Wphw
Konstytucji RP z 1997 roku na system zrodet prawa wyznaniowego, Warszawa 2016, s. 323-
325. Tryb ustawodawczy zapewni projektowanym zmianom wzglgedng stabilnosé
I przewidywalno$¢. Co wiecej, tak istotna materia, ktorg reguluje projekt ustawy, zastuguje na
demokratyczny proces decyzyjny. Jak slusznie zauwazyl Trybunal Konstytucyjny,
,bezwzgledne przestrzeganie trybu ustawodawczego stanowi gwarancje praworzadnosci,
a nadanie obowigzujacym w tym zakresie regulacjom rangi konstytucyjnej wzmacnia t¢
funkcje. Znaczenie poszczegolnych stadidw i czynnosci procesu ustawodawczego, okreslonych
przez prawo parlamentarne, podkreslat w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny.
Nawigzujac wielokrotnie do tezy sformulowanej w wyroku z 23 listopada 1993 r. Trybunat
podniost, ze wladza ustawodawcza parlamentu (jego izb) 1 zwigzane z nig uprawnienia innych
podmiotow realizujg si¢ przy pomocy sformalizowanego prawa ustawodawczego, sktadajacego
si¢ z poszczegolnych stadiow (faz), w ramach ktdrych poszczegdlnym uczestnikom tego
procesu przystuguje prawo podejmowania okreslonych dzialan majacych wptyw na tres¢ lub
forme¢ ustawy. W toku procesu ustawodawczego kazde z tych dziatan (czynnosci) posiada
okreslony cel, a skorzystanie z niego wywotuje okre§lone konsekwencje prawne. Postuzenie
si¢ jaka$ czynnoscig niezgodnie z jej przeznaczeniem, czy tez w niewlasciwe] fazie procesu
ustawodawczego, zniweczy¢ moze takze podstawowe wartosci tkwigce w parlamentarnym
sposobie tworzenia prawa” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lipca 2003 r., sygn. akt
SK 38/01, OTK ZU 6A/2003, poz. 61).

Przedtozony projekt ustawy stanowi gwarancje¢ rozwoju przysztych pokolen Polakow w
zrozumieniu ugruntowanych na przestrzeni wiekow w spoleczenstwie warto$ci i zasad
wspoélzycia, przesztosci swojego kraju ksztattujgcej si¢ rowniez w wyniku decyzji opartych na
wyznawanych w spoteczenstwie zasadachoraz tolerancji dla funkcjonowania w zyciu
publicznym réznych pogladow. Przede wszystkim jednak celem projektu ustawy jest
zapewnienie miodziezy intelektualnego rozwoju poprzez stworzenie przestrzeni
umozliwiajgcej dyskurs o prawdzie, dobru i ztu — niezaleznie od teologicznych, filozoficznych
czy etycznych jego fundamentow. Trudny okres adolescencji nastolatkow wymaga od
pedagogoéw wrazliwosci moralnej, w ktorej mtodziez mogtaby odkrywaé owe prawdg, dobro i
zto. Umiejetno$¢ odrdézniania tych podstawowych wartosci od partykularnych interesow,
medialnej propagandy czy szerzenia si¢ roznych ideologii stata si¢ niezbedna w $wiecie debaty

opartej czgsto na dezinformacji, manipulacji 1 hejcie. Umiejetnos¢ swobodnej oceny przez



mtodziez proponowanych im tresci i reakcji na nie jest mozliwa dopiero wowczas, gdy

dysponowac beda podstawowa wiedzg o dziedzictwie humanizmu europejskiego.

Ustrojodawca w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 53
ust. 2 i 4 zapewnit koSciotlom i innym zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sytuacji
prawnej, prawo do nauczania religii w szkolach. Nadto, przepis stanowi, iz powyzsze prawo
nie moze narusza¢ wolno$ci sumienia i1 religii innych osob. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego ,,[n]auczanie okreslonej religii, podobnie jak szerzenie okre§lonego
$wiatopogladu nie jest samoistnym, podstawowym prawem jednostki. Nauczanie religii —
co Trybunal przypomina — jest prawem wynikajacym z wolnosci religii, z mozliwosci
uzewngtrzniania w ten sposob swojej religii; jest prawem gwarantowanym w art. 53,
W szczegdlnosci w ust. 2 1 3.” (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r.,
sygn. akt U 10/07, OTK ZU 11A/2009, poz. 163).

Wolnos$¢ wyznawania — w polskim porzadku konstytucyjnym okreslana wolnos$cig religii,
jest podstawowa wolnos$cig cztowieka, co wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny (np.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13, OTK ZU
11A/2014, poz. 118). Wolno$¢ wyznawania jest wolno$cig osobistg, a ustrojodawca chroni jg
zarowno przed nieuprawniong ingerencja panstwa jak i jednostek. Przyjete gwarancje w
Konstytucji RP co do ekspresji religijnej s3 w najwyzszym stopniu zabezpieczeniem przed
ograniczaniem oraz uniemozliwieniem jej uzewngtrzniania przez sprawujacych wtadze. Jedna
z form wolnosci religii jest mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ z religii w szkotach. Szczegotowe
kwestie w tym zakresie okre$laja odrgbne ustawy, tj. ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
0 gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania czy ustawy partykularne. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z danymi przedstawionymi przez Glowny Urzad Statystyczny na
2021 r., w Polsce liczba katolikow wynosita 92,2% ludnosci (Wyznania religijne w Polsce
w latach 2019-2021, GUS, Warszawa 2022, rozdziat 1.1.1.01). Powyzsze dane jednoznacznie
wskazuja, 1z liczba osob wierzacych Kosciota Katolickiego jest dominujgca wobec innych
denominacji. Tym samym fundamentalne, konstytucyjnie gwarantowane, prawo Kosciota
Katolickiego oraz innych kosciotow i1 zwigzkow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji
prawnej do nauczania religii w szkotach nie powinno by¢ kwestionowane W polskiej przestrzeni
publicznej. Prawo to jest niepodwazalne, a jak zauwaza Trybunat Konstytucyjny, ,,wolno$¢
religii (wolno$¢ wyznania) nie prowadzi do rownosci faktycznej. Skoro bowiem jest to wolno$¢
religii, takze w sferze nauczania, gwarantowana swoboda wyboru, a wtadze publiczne winny,

zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji, zachowac¢ bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych,



swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w Zyciu publicznym,
a zgodnie z art. 25 ust. 1 Konstytucji winny traktowaé kos$cioty i zwigzki wyznaniowe w sposob
rownoprawny — to struktura §wiadomosci spotecznej w sprawach religijno-$wiatopogladowych
znajduje niewatpliwie swoje odbicie w strukturze nauczania religii i etyki. Przewaga
wierzacych wyznania rzymskokatolickiego zwykle znajduje wiec odbicie (zalezy tez od
struktury danego S$rodowiska) w tym, ze wigkszo$¢ uczniow wybiera nauke religii

rzymskokatolickiej.” (wyrok o sygn. akt U 10/07).

Nie ulega watpliwosci, ze jakiekolwiek zmiany w zasadach nauczania religii w szkotach
bez zgody zainteresowanych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej
sytuacji prawnej stanowig probe pogwatcenia wypracowanych pomiedzy podmiotami zasad
wspotpracy oraz autonomii kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w tym zakresie.
Powyzsze potwierdza wydanie przez Trybunal  Konstytucyjny  postanowienia
zabezpieczajacego, ktore zawiesza stosowanie wydanego przez Ministra Edukacji
rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow i
sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (sprawa o sygn.
akt U 10/24). Z uwagi na powyzsze, przedstawiony projekt ustawy stanowi kompleksowe i
kompromisowe uregulowanie kwestii organizacji lekcji religii w szkotach, zar6wno
publicznych, jak i prywatnych. W projekcie zostaly uwzglednione takze postulaty, aby
zapewni¢ w programie nauczania przedmiot inny niz religia, lecz podczas ktorego beda
przedstawiane uczniom uniwersalne wartosci akceptowalne i pozadane spotecznie. Projekt, tym
samym majac na celu zapewnienic miodziezy wychowywania w duchu uniwersalnych
wartosci, postuluje organizacje rownorzednie do religii — lekcji etyki. Zajecia te bylyby
obowigzkowe, z tym ze rodzic ma mozliwos$¢ wybra¢, na ktéry przedmiot jego dziecko miatoby
uczeszcezaé wraz z mozliwos$cia jego zmiany w trakcie trwania roku szkolnego ze skutkiem od
kolejnego roku szkolnego. Taki stan rzeczy jest pozadany, poniewaz dotychczas dochodzito
do powstawania nierownosci w obcigzeniu edukacyjnym. Uczen nieuczgszczajacy na zajgcia
z religii albo etyki nie byt obcigzany obowigzkiem przyswajania wiedzy z obszaru religii albo
etyki. Moglo to prowadzi¢ do powstania w$rdd uczniéw uzasadnionego wrazenia, ze edukacja
w zakresie norm moralnych 1 etycznych karana jest dodatkowym czasem spedzonym
w szkolnych tawach, za§ rezygnacja z niej nagradzana jest czasem wolnym. Co wigcej,
stanowisko prezentowane w debacie publicznej sktaniato si¢ do tego, aby promowac ucznioéw,
ktérzy swiadomie pomijaja edukacje w wybranych obszarach. Takie rozwigzanie nalezy uznac

za dyskryminujgce osoby, ktore korzystaja z wolnosci sumienia 1 religii, uczestniczac



w lekcjach religii. Jak zostato wskazane wcze$niej, zarOwno zajecia z religii, jak i etyki maja
za zadanie, obok przekazywania wiedzy, takze wychowywanie. Niekiedy wskazuje si¢, ze sa
to lekcje, ktore w pierwszym rzedzie dotycza kwestii wychowawczej 1 podkresla si¢ mozliwo$¢
dostosowania ich tresci do problemow wychowawczych w szkole. Informacje przekazywane
w trakcie zajec z religii 1 etyki pozwalaja pokaza¢ uczniom ich wartos$¢ i ksztalttowac wiasciwe
relacje migdzyludzkie. Uczestnictwo w zajeciach, ktore oprocz przekazywania konkretnej
wiedzy realizujg takze zadania wychowawcze, moze wptywac pozytywnie na eliminowanie
konfliktow réwiesniczych czy nieprawidlowosci w kontaktach ucznia z nauczycielami, a nawet

na przeciwdziatanie przestgpczosci w szkole.

Ograniczanie zaje¢ z religii niesie za sobg powazne negatywne konsekwencje
w perspektywie dlugofalowej. Mozliwo$¢ nieuczestniczenia w zajeciach z religii albo etyki
negatywnie wplywa na socjalizacj¢ miodziezy oraz poczucie narodowej i europejskiej
tozsamosci. Tresci zajec z religii 1 etyki opieraja si¢ bezposrednio na fundamentach tozsamosci
kulturowej Europy 1 Polski, obejmujacych nauczanie moralne 1 spoteczne Kosciota
Katolickiego, cywilizacyjnotworczg role religii chrzeScijanskiej, czy wagg¢ rozpoznania
obiektywnych nakazéw i norm etycznych w filozofii greckiej i chrzescijanskiej. Braki wiedzy
w tych dziedzinach prowadza do niezrozumienia §wiata, ktory w literaturze, sztuce, filmie,
reklamie czy nawet rozrywce wykorzystuje toposy, aluzje, skojarzenia i motywy wywodzace
si¢ z religii 1 filozofii oraz kieruje si¢ warto§ciami zakorzenionymi we wszystkich trzech
filarach cywilizacji europejskiej — filozofii greckiej, prawie rzymskim i religii chrze$cijanskiej.
Mtodziez, ktora wskutek niedostatecznej inkulturacji nie odnajduje si¢ w takim $wiecie
I pozostaje poza optymalnym obszarem oddzialtywania kultury, jest bardziej narazona na
ryzykowne zachowania, w tym autodestrukcyjne i przestgpcze. Ponadto wiedza religijna
I etyczna ma funkcj¢ kulturotworcza, pomaga rozumieé i tworczo rozwijac¢ trendy kulturowe
oparte na tadzie spolecznym i moralnym oraz szacunku w relacjach migedzyludzkich. Zabieg
ograniczania lekcji religii oraz niezastgpowania jej etyka jest czynnikiem wspierajacym
wychowanie pokolenia nihilistow — 0sOb nieuznajagcych pewnych ani absolutnych,
niewychodzacych poza abstrakcje, wartosci moralnych, w tym wartosci chrzescijanskich
I uniwersalnych wartosci etycznych, $cisle powigzanych z godno$cig osoby ludzkiej i prawami
czlowieka — wspolnych dla polskiego spoteczenstwa i spoteczno$ci migdzynarodowe;j
(preambuta Konstytucji RP z 1997 r.). Zjawisko przemocy szkolnej, obnizenia autorytetu
nauczycielskiego w$rod miodziezy oraz narastajace przejawy demoralizacji mtodziezy

powinny zosta¢ uznane za istotny sygnal niedowartosciowania elementow wychowawczych



W przestrzeni szkolnej. Edukacja mtlodziezy to inwestycja w potencjat cywilizacyjny
Rzeczypospolitej Polskiej. Nauka podstawowych wartosci 1 zasad moralnych mozliwa jest

przede wszystkich na lekcjach religii lub etyki.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze projektowane zmiany sg zbiezne z tymi obowigzujacymi w
innych panstwach Unii Europejskiej. Nauczanie religii w szkotach publicznych — jako cze$¢
europejskiej kultury prawnej jest obowigzkowe w osmiu krajach Wspdlnoty. Religia jako
przedmiot fakultatywny nauczana jest np. we Wioszech, Hiszpanii, Portugalii. Co do zasady,
nauczanie religii w szkotach publicznych zostalo zagwarantowane na poziomie

konstytucyjnym (np. w Austrii, Danii, Malcie, Niemczech).

Rozwigzania prawne funkcjonujace na Litwie sg bardzo zblizone do tych projektowanych.
Zgodnie z art. 40 litewskiej Konstytucji z 2 listopada 1992 r. panstwowe i samorzadowe
instytucje szkolne i wychowawcze sg swieckie, a nauczanie religii wprowadza si¢ w nich na
zyczenie rodzicéw. Tamtejsza ustawa o edukacji z 25 czerwca 1991 r. w art. 31 zastrzega, ze
przedmiotem nauczania moze by¢ jedynie religia ,,tradycyjnych” kosciolow. Nauczanie religii
uznaje si¢ za cze¢$¢ edukacji moralnej. Uczniowie albo ich rodzice (opiekunowie prawni) maja
prawo wyboru jednego z obowigzkowych przedmiotéw edukacji moralnej: religii tradycyjnego
ko$ciota albo etyki. W stosunku do dzieci ponizej 14 lat decyzje podejmuja rodzice albo
opiekunowie, a po ukonczeniu tego wieku decydujg sami uczniowie. Dzieci pozostajace pod
opieka panstwa, moga wybra¢ uczestnictwo w lekcjach religii zgodnej z wyznaniem ich

rodziny.

W art. 24 § 1 Konstytucji belgijskiej stwierdza si¢, ze szkoty organizowane 1 prowadzone
przez wladze publiczne zapewniaja mtodziezy, az do zakonczenia obowiazku szkolnego, wybor
mi¢dzy nauczaniem jednej z uznanych religii lub neutralnej $wiatopogladowo etyki. Ponadto 8
3 potwierdza, ze wszyscy uczniowie podlegajacy obowigzkowi szkolnemu maja prawo do
edukacji religijnej lub etycznej na koszt wspolnoty. Oznacza to, ze uczniowie majg wybor
miedzy uczeszczaniem na zajecia z religii albo z etyki, za$ nauczanie obu przedmiotow

finansowane jest ze §rodkow publicznych.

W Austrii katecheza jest przedmiotem obowigzkowym i ma réwnag pozycje z innymi
przedmiotami. Co wigcej, ustawa konstytucyjna o prawach podstawowych obywateli z 1867 .
(wciaz obowiazujaca) w art. 17 naklada na ko$cioty odpowiedzialno$¢ za nauczanie religii W
szkotach. Dla cztonkéw kosciotéw 1 innych zwigzkoéw wyznaniowych uczestnictwo w lekcjach

religii ich denominacji jest obowigzkowe w szkotach podstawowych i nizszych szkotach



srednich oraz niektorych szkotach $rednich akademickich. W pozostalych placowkach sg to
zajecia fakultatywne. Ponadto w szkotach, w ktorych katecheza jest obowigzkowa, a wigkszo$¢

ucznidw to chrzescijanie, w klasach musi wisie¢ krzyz.

Przywotane rozwigzania prawne obowigzujace w innych panstwach w sposob
jednoznaczny potwierdzaja wage edukacji religijnej i moralnej dla rozwoju mtodych osob. Nie
ulega watpliwosci, ze zaproponowana alternatywa obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
umozliwi dzieciom i mtodziezy wzrastanie w zrozumieniu moralnych warto$ci powszechnie

akceptowanych w spoteczenstwie.

Il. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz roznica pomie¢dzy

dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

Obecne regulacje prawne nie statuuja zaje¢ edukacyjnych religii 1 etyki jako
obowigzkowych. Kwestie te sg uregulowane gldwnie (poza art. 12 Konkordatu) na poziomie
aktu podustawowego, tj. rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow
I sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Projekt ustawy
postuluje wprowadzenie do systemu szkolnictwa obowigzkowych zaj¢¢ edukacyjnych religii

i etyki.

Projekt nowelizacji obu ustaw per se nie ma charakteru rewolucyjnego, bowiem
projektowane normy prawne obowigzuja w polskim systemie prawnym. Gléwnymi zmianami
merytorycznymi sg ujecie ich w ustawie oraz przyjecie, iz religia i etyka sa obowigzkowymi
zajeciami edukacyjnymi. Traktujac o poszczego6lnych postanowieniach projektu ustawy, nalezy

zwroci¢ uwage na ponizsze kwestie.

Artykut 1 projektu ustawy nowelizuje ustawe o systemie oswiaty. Uchyla on dotychczas
obowigzujacy art. 12, ktory okreslat zasady prowadzenia religii w przedszkolach 1 szkotach.
Z kolei pkt 2 art. 1 projektu ustawy zmienia brzmienie art. 44a ww. ustawy poprzez skreslenie
wyrazenia odnoszacego si¢ do uchylanego art. 12, co ma charakter porzadkowy. Nastgpne
pkt 31 4 uchylaja ustgpy odpowiednio w art. 44b i 44zd, ktore odnoszg si¢ do zajec z religii
i etyki w zwigzku z uchylanym art. 12. Powyzsze zmiany stanowig konsekwencje dodania
artykulem 2 projektu ustawy rozdzialu 2a w ustawie — Prawo o$wiatowe. W ocenie

projektodawcéw taki sposob wlaczenia nowych przepisow do ustawy jest logiczny



| przejrzysty. Z uwagi na dodanie znacznej liczby jednostek redakcyjnych, ich zbiorcze ujgcie

w rozdziat czyni zado$¢ zasadom techniki prawodawcze;.

Rozdziat sktada si¢ z 8 artykuldow, ktérych numeracyjna zaczyna si¢ od art. 42a i konczy
na art. 42h. Umiejscowienie tego rozdziatu w systematyce ustawy — Prawo o§wiatowe rowniez
podyktowane jest logiczng konsekwencja tresci wprowadzanych zmian. Systematyka ustawy
przemawia za tym, aby dana materia zostala umiejscowiona wsréd kwestii ogdlnych

dotyczacych nauczania dzieci i mtodziezy.

Dodany art. 42a ust. 1 wymienia rodzaje szkot ktorych mialaby dotyczy¢ nowelizacja
przepisow. Regulacja zostaly objete zarowno szkoty publiczne, jak 1 prywatne. Taki dobor
szk6t zostal podyktowany — w przekonaniu projektodawcow, faktyczng mozliwoscig
ksztattowania postaw przysztych pokolen Polakow. Wiek osob, ktdre pobierajg nauke we
wskazanych szkotach, tj. przedszkolach, szkotach podstawowych, liceach ogélnoksztatcacych,
technikach, branzowych szkotach I stopnia, branzowych szkotach II stopnia, szkotach
specjalnych przysposabiajacych do pracy oraz szkotach artystycznych realizujacych
ksztalcenie ogdlne, z wyjatkiem szkot dla dorostych, daje realng szanse kreowania zachowan
pozadanych spolecznie, przy jednoczesnym dawaniu dzieciom i milodziezy szansy na
wyrazanie opinii. Swoboda oceny przez dzieci i mtodziez w tym wieku dokonywana pod opieka
wrazliwych etycznie pedagogdéw umozliwi efektywne stymulowanie wzorcow. W ten sposdb
najwazniejsza funkcja szkoty jaka jest wychowanie nabierze wlasciwego znaczenia. Wymiar
godzin lekcyjnych religii 1 etyki w szkotach miatby wynies¢ dwie tygodniowo. Nowoscig w
stosunku do obecnych przepisow jest ujecie w ust. 4 zasady, zgodnie z ktdrg uczen uczeszcza
na co najmniej jedne z zaje¢, tj. religi¢ lub etyke. Oznacza to, ze zgodnie zZ wolg rodzicéw i
ucznidéw, tenze moze uczgszezac tylko na religig albo tylko etyke badZz zaré6wno na etyke, jak 1
religie. Przepisy nie narzucaja obowigzku uczeszczania rownoczesnie na oba rodzaje zaj¢c;
wybor pozostawiono rodzicom lub uczniom. Kolejny ustep stanowi o konieczno$ci
uwzglednienia zaje¢ religii w przedszkolach w ramowym rozktadzie dnia, za§ w szkotach — w
tygodniowym rozkladzie zaj¢¢. Przepis ma charakter porzadkowy. Ustep 3 potwierdza, iz
nauczanie religii bedzie odbywac si¢ na podstawie programOw opracowanych i zatwierdzonych
przez wilasciwe wiladze ko$ciotdw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast sg one
przedstawiane do wiadomoséci ministrowi wilasciwemu do spraw oswiaty i wychowania.
Powyzsza zasada odnosi si¢ réowniez do podrecznikow. Przepis ten obowigzuje w
rozporzadzeniu z dnia 14 kwietnia 1992 r. i stanowi konsekwencj¢ wolnosci religii wyrazonej

w art. 53 Konstytucji RP oraz autonomii kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25



ust. 3 Konstytucji). Traktujac o wolnosci religii, zgodnie z ust. 5, rodzic lub petnoletni uczen
moze zlozy¢ o§wiadczenie o uczeszczaniu na religie zamiast etyki lub odwrotnie do 10 lipca
kazdego roku ze skutkiem od nowego roku szkolnego. Projektodawca w tym zakresie
dopuszcza do decyzji peloletniego ucznia, co jest warunkiem Sine qua non spdjnosci
wewngtrznej przepisOw prawa. Warto nadmienic, iz art. 48 Konstytucji RP zapewnia rodzicom
prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Niemniej majgc na
wzgledzie dobro dziecka, zgodnie z art. 87 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ,,[r]lodzice
I dzieci sg obowigzani do wzajemnego szacunku i wspierania si¢”. Projektodawcy zwracaja
uwagg, iz dobro dziecka powinno by¢ zawsze na piedestale. Ostatni z ustepoéw tego artykutu,
tj. 6, przewiduje mozliwos¢ zmniejszenia wymiaru lekcji religii w szkotach do jednej
tygodniowo, jedynie za zgoda wtasciwego biskupa diecezjalnego Kosciota Katolickiego albo
wladz zwierzchnich wlasciwego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Projekt ustawy
nie zawiera katalogu ogdlnego — tym bardziej zamknigtego, okolicznosci, w ktorych miatoby
dochodzi¢ do takich sytuacji. Decyzja ta miataby stanowi¢ dojrzate porozumienie i reakcj¢ na
otaczajacg rzeczywisto$¢. Celowo jednak wskazano na witadze Kosciota Katolickiego, co
wynika — jak zauwazono wczesniej, z faktu, iz religia katolicka jest najczesciej wybierang
religig jako przedmiot szkolny. Stad przepisy ustawy — majac na wzgledzie dogmatyke prawa,

powinny uwzgledniaé stan rzeczywisty, co niniejszym czynig.

W kolejnym artykule — 42b — okre$lono zasady organizacji nauki religii w szkotach
I przedszkolach. W projekcie przyjeto, iz Szkota organizuje nauke religii w grupie obejmujace;j
uczniéw danej klasy, jezeli na nauke religii w danej klasie zglosi si¢ nie mniej niz siedmiu
uczniow. W przypadku zas, gdy na nauke religii zglosi si¢ mniej niz siedmiu uczniow danej
klasy, szkota organizuje nauke religii dla ucznidw tej klasy w grupie miedzyoddziatowej lub
grupie migdzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym. Projekt ustawy dopuszcza
faczenie ucznidéw, jednakze w grupie nie moze by¢ wigcej niz 24 uczniow. Liczba ta nie stanowi
novum, lecz jest powieleniem § 7 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planoéw nauczania dla publicznych szkot, ktore
utracito moc z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkoét, zgodnie z art. 37 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2005). Jesli w grupie uczestniczg uczniowie réznych szkot badz w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach, organizacj¢ zaje¢ nalezy ustali¢ odpowiednio do warunkdw i na

zasadzie porozumienia. Ustgp 5 omawianego artykutu — w odniesieniu do obowigzkowych



zaje¢ z etyki, odsyla w przedmiocie organizacji do przepisow ust. 1-3, tj. sa te zajecia

organizowane tozsamo co dla religii.

O kwestiach dotyczacych nauczycieli stanowig art. 42¢ 1 42d. W pierwszej kolejnosci
w ust. 1 przyjeto, ze kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii okreslajg wtadze zwierzchnie
kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych, jednakze w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw o$wiaty i wychowania. Ustep 2 statuuje, iz Szkota zatrudnia nauczyciela
religii na podstawie imiennego pisemnego skierowania do szkoty wydanego przez odpowiednie
wladze okreslone w projekcie. Cofnigcie takiego skierowania, zgodnie z ust. 3, jest
rownoznaczne z utratg uprawnien do nauczania religii w danej szkole. Ustep 5 potwierdza
zatrudnianie nauczycieli religii zgodnie z ustawg Karta Nauczyciela. Artykut 42d odnosi si¢ do
spraw organizacyjnych stricte w szkole. Zgodnie z ust. 1, nauczyciel religii wchodzi w sktad
rady pedagogicznej. Projekt pozostawia dyrektorowi szkoty wolno§¢ wyboru wychowawcy
klasy — w tym takze sposrod nauczycieli uczacych rowniez badz wy tacznie religii. Nastgpnie
w mysl ust. 2 — nauczyciel moze organizowac spotkania z rodzicami swoich uczniow rowniez
poza wyznaczonymi przez szkote zebraniami ogdlnymi, wczeéniej ustalajac z dyrektorem
szkoly termin i miejsce planowanego spotkania. Takze — czemu daje podstawe ust. 3,
nauczyciel moze prowadzi¢ na terenie szkoty organizacje o charakterze spoteczno-religijnym i
ekumenicznym, jednakze zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o$wiatowe. Rowniez tak jak
dotychczas, nauczyciel religii ma obowigzek wypehiania dziennika szkolnego, a je$li
nauczyciel uczy np. w grupie migdzyoddzialowej wowczas ma obowigzek prowadzi¢ odrebny

dziennik zaj¢¢, zawierajacy te same zapisy, ktore zawiera dziennik szkolny.

Niezwykle wazne postanowienia zawiera art. 42e. Konsekwencja zaliczenia zajec z religii
1 etyki do obowiagzkowych zaj¢¢ edukacyjnych jest umieszczenie oceny z religii 1 etyki na
$wiadectwie — po ocenie z zachowania. Ustgp 2 potwierdza, ze ocena obu przedmiotow jest
wystawiana wedhug skali ocen przyjetej w danej klasie, a ust. 3, w konsekwencji uznania religii
1 etyki jako obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, iz ocena z tych przedmiotow wlicza si¢ do
$redniej ocen. Powyzsze stanowi kolejng zmiane w stosunku do obecnie obowigzujacych
przepiséw, lecz jest to powrdt do stanu prawnego obowigzujacego do roku szkolnego
2023/2024. Niemniej, zgodnie z ust. 4, ocen¢ z religii lub etyki uwzglednia si¢ w promocji
ucznia do nastepnej klasy. W odniesieniu za$ do uczniow, ktdrzy ucza si¢ w grupach opisanych
w art. 42b, ocena z religii (etyki) na $wiadectwie jest otrzymywana przez tychze na podstawie

zas§wiadczenia nauczyciela religii lub etyki.



W nastepnym artykule dookreslono zasady organizacji rekolekcji wielkopostnych. Ustep
1 art. 42f powtarza dotychczasowa regulacje, ze uczniowie uczeszczajacy na nauke religii maja
prawo do zwolnienia z zajgé szkolnych w celu odbycia trzydniowych rekolekcji
wielkopostnych, jezeli rekolekcje te stanowig praktyke danego kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego. Do rekolekcji organizowanych w innym terminie, o czym stanowi ust. 2,
powyzsze postanowienia stosuje si¢ odpowiednio. Jednakze w przypadku prowadzenia zajec
religii wiecej niz jednego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, powinny one dazy¢ do
ustalenia wspolnego terminu rekolekcji. Przyjeta regulacja w ust. 4 jest podyktowana przede
wszystkim wzgledami organizacyjnymi. Aby maksymalnie zminimalizowa¢ niedogodnos$ci
zwigzane z przemieszczaniem si¢ dzieci w ciagu dnia oraz zorganizowaniem dla nich opieki
takie postanowienie wydaje si¢ rozsadne i przemyslane. Oczywiste jest, czemu wyraz daje
ust. 3, iz o terminie rekolekcji dyrektor szkoly powinien by¢ powiadomiony przez
organizujacych rekolekcje na co najmniej miesigc przed terminem ich rozpoczgcia. Natomiast
szczegoty dotyczace organizacji rekolekcji powinny by¢ przedmiotem odregbnych ustalen

pomigdzy kosciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi a szkola, o czym przesadza ust. 5.

O wizytacji lekcji religii i nadzorze pedagogicznym nad nauczaniem religii i etyki traktuje
art. 42g, ktory w ust. 1 stanowi, ze do wizytowania lekcji religii upowaznieni sg wizytatorzy
wyznaczeni przez biskupow diecezjalnych Kos$ciota Katolickiego, a w przypadku pozostalych
kosSciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych wilasciwe wiadze zwierzchnie. Konieczne przy
tym pozostaje przekazanie listy tych os6b do wiadomosci organdow sprawujacych nadzor
pedagogiczny. Dalej w ust. 2 traktuje sie¢ o nadzorze pedagogicznym w zakresie metodyKki
nauczania i zgodno$ci z programem. Kompetencje te pozostaja u dyrektora szkoty oraz
pracownikOw nadzoru pedagogicznego, zgodnie z odrgbnymi przepisami. Wnioski ze
sprawowanego nadzoru, jak stanowi ust. 3, w uzasadnionych przypadkach moga by¢
przekazywane odpowiednio biskupowi diecezjalnemu Kosciota Katolickiego oraz wlasciwym

wladzom zwierzchnim kos$ciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych.

Projekt ustawy gwarantuje expressis verbis mozliwo$¢ umieszczania w pomieszczeniach
szkolnych krzyzy, powielajac w tym zakresie przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkow i
sposobu organizacji lekcji religii. Traktuje o tym art. 42h noweli. Nadto, mozliwe jest takze
odmawianie modlitw, w tym takze przed i po zaj¢ciach, co rdwniez nie jest nowoscig w
porownaniu z dotychczas obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia, lecz zostato w projekcie
doprecyzowane. Europejski Trybunal Praw Cztowieka w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. w

sprawie Lautsi p-ko Wiochom, skarga nr 30814/06 wskazat, ze nie ma dowodéw na to, ze



obowigzkowa obecnos$¢ krzyza w szkole skutkuje indoktrynacja uczniow; Trybunat zauwazyt
takze, ze sam krzyz jest zasadniczo biernym symbolem (essentially passive symbol), dlatego
jego oddzialywanie nie moze by¢ poréwnywane do nakazu uczestniczenia w praktykach
religijnych albo namawiania do wiary przez nauczyciela; zdaniem Trybunatu decyzja panstwa
w sprawie obecno$ci symboli religijnych w przestrzeni publicznej nalezy do jego marginesu
oceny (margin of appreciation) i sama obecno$¢ krzyzy w szkole nie narusza przepisow EKPC.
Krzyz jako symbol religijny byt z Polakami zawsze podczas wazniejszych wydarzen
historycznych, w tym podczas zmian ustrojowych w panstwie na przetomie lat 80. 1 90. XX w.
Symbol ten jest wpisany w polska kulture, stad jego umieszczanie w szkole znajduje podstawe
juz w Konstytucji RP. Nie tylko wolno$¢ religii, o ktorej stanowi art. 53 ust. 2 ustawy
zasadniczej, ale takze odwotanie w preambule do Boga i uniwersalnych wartosci dajg podstawe
do swobodnego umieszczania krzyza w szkole oraz odmawiania modlitw. Dla obecnos$ci krzyza
w szkole znaczenie ma rowniez zawarta Umowa mi¢dzynarodowa — Konkordat miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r., nr 51, poz. 318),
jak réwniez ustawy: z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 544), czy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z
2023 r., poz. 509).

Konsekwencja dokonanych zmian w obu ustawach jest, zgodnie z art. 2 pkt 2 projektu
ustawy, skreslenie odestania w art. 109 ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe, ktére odnosi si¢ do

uchylanego art. 12 ustawy o systemie o§wiaty.

Z kolei pkt 3 art. 2 projektu ustawy dodaje do ustawy art. 159a. Jego celem jest
uregulowanie sytuacji zadania od kandydata bioracego udzial w rekrutacji do szkoly czy
przedszkola, informacji o wyborze obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych religii lub etyki. Taka
informacja jest przedktadana dopiero na etapie dostarczania wymaganych dokumentéw do
szkoly, tj. juz po zakonczeniu etapu rekrutacji. Wowczas rodzic przedktada dodatkowe
o$wiadczenie, wskazujac, na jakie zajecia religii lub etyki bedzie uczgszczal uczen,
aw przypadku wyboru religii podaje konkretng religie. Powyzsze informacje pozyskane
Z wyprzedzeniem sg niezbedne dla szkoty czy przedszkola do oszacowania liczby uczniow
uczeszczajacych na konkretne zajecia, a przy tym organizacji wlasciwych warunkéw, jednakze

nie na etapie rekrutowania si¢ do placowki.

Vacatio legis dla projektowanych zmian, zgodnie z art. 3 projektu ustawy, jest dhugi,

bo ustawa miataby wejs¢ w zycie od 1 wrzesnia 2025 r. Powyzsze jest podyktowane



zapewnieniem szkotom odpowiednio diugiego okresu do przystosowania si¢ do zmian.
Jednoczes$nie nie jest wlasciwe wprowadzanie tak istotnych zmian w trakcie trwania roku
szkolnego. Tym samym postanowiono o wydtuzonym okresie wejscia w zycie nowelizowanych

przepisow.

I11. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowane] ustawy bedzie miato wplyw na rozwoj spoleczny dzieci
I mlodziezy. Systemowa zmiana edukacyjna jest wytacznie in plus dla wychowania przysztych

pokolen, u ktorych wyksztalcitaby si¢ wrazliwo$¢ moralna.

Projekt urzeczywistnia postanowienia ustrojodawcy wyrazone w ustawie zasadniczej
I potwierdzonych w ustawach partykularnych, w szczegolnos$ci ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wejscie w zycie
przedstawionej propozycji nowelizacji przepisow pozytywnie wplynie na wzajemne relacje
w kadrze nauczycielskiej. Transparentnos¢ uregulowania statusu zajec religii 1 etyki zwiekszy
szacunek 1 niezalezno$¢ nauczycieli tych przedmiotow. Powyzsze bedzie pozytywnie
oddzialywato na uczniéw, gdyz waga tych przedmiotéw bedzie tozsama z pozostatymi.
Projektowana ustawa nie wywoluje skutkow gospodarczych. Ustawa pociaga za sobg skutki

finansowe dla budzetu panstwa.

IV. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budietu

panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Szacuje si¢, ze kwestia regulowana w niniejszym projekcie, w oparciu o dane
przedstawione przez Glowny Urzad Statystyczny w 2023 r. za rok szkolny 2022/2023, wywota
skutki finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci ok. 141,7 mln zt w roku szkolnym
2025/2026. Do analizy S$redniego wynagrodzenia uwzgledniono szacowane S$rednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych, ktore w 2025 r.
(koszt pracodawcy) wyniesie 9837,94 zt. Przyjmuje si¢ ponadto, ze na lekcje etyki uczeszczac
beda niemal wylgcznie wszyscy obecnie niezapisani na lekcje religii. Badanie nie obejmuje
kosztow lekcji religii, bowiem jest to uwzglednione w budzecie panstwa. Liczba etatow

katechetow wynosi obecnie okoto 26 000, nauczycieli etyki zas 4 000.



Statystyki dotyczace ilosci ucznidw uczgszczajacych na lekcje religii prowadzi np.
Komisja Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski, ktéra w informacji za rok
szkolny 2022/2023 wskazata, w skali catego kraju na zajecia religii uczeszczato 80,33%
uczniow. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sa szkoly, w tym np. szkoty katolickie, w ktérych
frekwencja uczeszczania na lekcje religii wynosi 100%. Ponadto czg$¢ ucznidow sposrod
brakujacych blisko 20% juz teraz uczeszcza na lekcje etyki. Zakladajac zatem, ze zmiany
doprowadza do koniecznos$ci pokrycia kosztow etatow nauczycieli etyki na poziomie 20%
zapotrzebowania na katechetow liczba etatdbw etykOw musi wzrosngé do okoto 5200 z
obecnych 4 000, czyli 0 1200 etatow. Mnozac t¢ liczbe przez wcze$niej wskazany koszt
pracodawcy $redniego wynagrodzenia nauczyciela, koszt wprowadzenia zmian objetych

projektem ustawy szacuje si¢ na 141 666 336 zl.

V. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

VI. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



